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București, 27 noiembrie 2026
Propunere inițiată de: Lotus Justice & Support Centre CIC și Otilia Mutu, IDVA

PROPUNERE LEGISLATIVĂ
pentru completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulații a cetățenilor români în străinătate

Obiectul propunerii: eliberarea pașaportului pentru minorii cetățeni români cu domiciliul în străinătate, în
situațiile în care unul dintre părinți a fost victimă a abuzului domestic, și recunoașterea la consulate a
hotărârilor străine privind copilul.

I. Expunere de motive

1. Situația actuală
O mamă care a scăpat de abuz domestic nu poate obține pașaportul românesc al copilului fără acordul
fostului partener, chiar și după divorț și chiar când abuzul este dovedit.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 248/2005, pașaportul pentru un minor sub 14 ani se eliberează doar la cererea
ambilor părinți, cu excepția părintelui supraviețuitor sau a celui căruia i-a fost încredințat copilul prin
hotărâre judecătorească. Când părinții nu se înțeleg, pașaportul se emite numai după ce instanța
suplinește acordul celuilalt părinte.

În cazurile pe care Lotus le sprijină, refuzul de a semna devine o nouă formă de control: copilul nu poate
merge la bunici în România, nu poate pleca în vacanță, iar mama trăiește cu sentimentul că agresorul are
în continuare ultimul cuvânt asupra vieții lor. Cei mai mulți dintre acești copii nu au pașaport britanic, deci
pașaportul românesc este singurul lor document de călătorie.

Ce vedem în cazurile Lotus. Mame care au avut nevoie de mai multe procese în România, întinse pe luni
de zile, ca să obțină plecarea copilului din țară și apoi pașaportul. Tați care refuză semnătura chiar și după
ce instanța le-a dat dreptate mamelor, sau după ce au fost obligați la întreținere. Copii care nu își pot
vedea bunicii pentru că un singur act depinde de omul de care mama a fugit.

Toate aceste situații arată același lucru: fără o hotărâre românească, obținută cu timp și bani, mama nu
poate rezolva un act de bază pentru copil, iar părintele care refuză își păstrează controlul.

2. Hotărârile instanțelor din Marea Britanie nu sunt acceptate direct
O mamă care obține în Anglia o hotărâre privind copilul trebuie să treacă și printr-un proces separat în
România. Consulatul General al României la Londra precizează că acceptă doar hotărâri pronunțate în
România sau recunoscute de o instanță română.

Rezultatul: două procese, în două țări, cu avocați și traduceri în amândouă. Pentru o victimă a abuzului
domestic, adesea fără venit propriu, asta înseamnă de cele mai multe ori că renunță.

3. Temeiul în dreptul internațional
România și Regatul Unit aplică amândouă Convenția de la Haga din 19 octombrie 1996 privind
răspunderea părintească și măsurile de protecție a copiilor, iar după Brexit aceasta este cadrul folosit între
Regatul Unit și statele UE. Articolul 23 alineatul (1) prevede că măsurile luate de autoritățile unui stat
contractant sunt recunoscute de drept în toate celelalte state contractante.
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Practica actuală a consulatelor nu ține pasul cu această obligație. Propunerea de mai jos o transpune
expres în legea română și adaugă o protecție specifică pentru victimele abuzului domestic.

II. Textul propus

LEGE pentru completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulații a cetățenilor
români în străinătate

Articol I. Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulații a cetățenilor români în străinătate, cu
modificările și completările ulterioare, se completează după cum urmează:

1. La articolul 17, după alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul (61), cu următorul cuprins:

„(61) Hotărârile pronunțate de instanțele unui stat parte la Convenția privind competența, legea aplicabilă,
recunoașterea, executarea și cooperarea cu privire la răspunderea părintească și măsurile privind protecția
copiilor, adoptată la Haga la 19 octombrie 1996, prin care s-a stabilit locuința minorului, s-a suplinit
acordul unuia dintre părinți sau s-a încuviințat eliberarea documentului de călătorie, sunt recunoscute de
drept de misiunile diplomatice și oficiile consulare ale României, în condițiile art. 23 din Convenție, pe
baza traducerii autorizate și a apostilei, fără a fi necesară o procedură de recunoaștere în fața instanțelor
române.”

2. La articolul 17, după alineatul (61) se introduce un nou alineat, alineatul (62), cu următorul cuprins:

„(62) În situația în care unul dintre părinți a fost victimă a abuzului domestic săvârșit de celălalt părinte,
dovedită prin ordin de protecție emis de o instanță din România sau din străinătate ori prin hotărâre penală
definitivă, cererea de suplinire a acordului celuilalt părinte pentru eliberarea pașaportului minorului se
judecă de urgență și cu precădere, potrivit procedurii ordonanței președințiale. Refuzul părintelui față de
care s-a dispus măsura nu poate constitui, prin el însuși, motiv de respingere a cererii.”

Articol II. În termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Guvernul modifică normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005, astfel încât fiecare misiune diplomatică și oficiu consular să
desemneze o persoană de contact pentru cazurile de abuz domestic și să publice, în limba română,
informații privind documentele necesare în aceste situații.

Efectele propunerii
Modificările nu iau niciun drept părintelui care nu a fost agresor și nu ating regulile privind răpirea
internațională de copii. Ele aplică o obligație pe care România și-a asumat-o deja prin Convenția de la
Haga din 1996 și opresc folosirea semnăturii ca instrument de control după ce o instanță s-a pronunțat.

III. Inițiatorii propunerii
Propunerea pornește din cazurile reale sprijinite de Lotus Justice & Support Centre CIC, organizație care
ajută victimele abuzului domestic din comunitatea de limbă română din toată Marea Britanie.

Despre munca Lotus. Lotus a fost înființată în aprilie 2026 și este primul centru din Marea Britanie dedicat
vorbitorilor de limbă română care trec prin abuz domestic. În doar trei luni, iunie–august 2026, Lotus a
gestionat 123 de cazuri din 25 de localități, dintre care 40 cu copii și 20 evaluate cu risc ridicat sau critic.
Echipa este formată din 22 de profesioniști voluntari (avocați, asistenți sociali, psihologi, traducători
autorizați), iar sprijinul se oferă gratuit, în opt limbi.

Lotus este listată în Women's Aid Directory și este Ally member Women's Aid, membră AdviceUK, EVAW
Coalition și Respect, iar Ambasada României la Londra o recomandă pe site-ul său.
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Această propunere a fost inițiată de Lotus Justice & Support Centre CIC și de Otilia Mutu.
Rugăm ca orice preluare a ei, în Parlament, în presă sau de alte organizații, să menționeze sursa.

Otilia Mutu își asumă rolul de a susține această propunere și drepturile pe care le protejează, în comisiile
parlamentare, în dezbateri publice și în fața comunității române din diaspora, din două calități profesionale:

● IDVA calificat (OCNLR Nivel 3). În Marea Britanie, IDVA este consilierul independent specializat care
lucrează direct cu victimele abuzului domestic aflate la risc ridicat. IDVA evaluează riscul, face planul de
siguranță împreună cu victima, îi reprezintă interesele în relația cu poliția, instanțele, serviciile sociale și
autoritățile locale și îi prezintă cazul la MARAC, întâlnirea dintre instituții pentru cazurile cu risc ridicat.
Este rolul recunoscut de sistemul britanic drept principalul punct de sprijin al victimei.

● Paralegal. A promovat toate modulele Diplomei de Nivel 7 în Practică Paralegală a NALP (National
Association of Licensed Paralegals), cu distincție la Litigii Civile, și este membru afiliat NALP. Face
practică săptămânal într-o firmă de avocatură din Londra.

Otilia Mutu este Initiator și CEO Lotus, Lambeth VAWG Champion și autoarea cărții „Dincolo de frică”.

IV. Cum ne puteți sprijini
Am prezentat această propunere parlamentarilor români și o susținem public, în numele femeilor din
diaspora care trec prin abuz domestic. Organizațiile, juriștii și instituțiile care doresc să o susțină sau să
contribuie la forma finală a textului ne pot scrie la contact@lotusjusticesupport.uk.

Dacă treci prin abuz domestic și ai nevoie de ajutor, Lotus te sprijină gratuit, în limba română:
lotusjusticeapp.co.uk sau 0800 098 2730. În caz de pericol imediat, sună la 999 în Marea Britanie sau la
112 în România.

Otilia Mutu
Initiator și CEO, Lotus Justice & Support Centre CIC
IDVA · Paralegal · Lambeth VAWG Champion


